Stakingsr echt voor scholieren

Puber wil gehoord worden, kopt Sandra Kooke in W¢8/11/2007%.Ze heeft een aantal psychologen
geinterviewd naar aanleiding van de scholierenactégen de 1040-urennorm. Ik begrijp niet helemaal
waarom Sandra zich op 'pubers' concentreert. Wadom gaat is dat middelbarescholieren, zowel uit
de onderbouw als uit de bovenbouw, serieus genaevillem worden. Zeker als ze gerechtvaardigde
grieven over ondoelmatige roosters hebben; van &807.00 op school, onderbroken door loze tussen-
uren, en dan 's avonds het resterende huiswerkrifisidnoogleraar Dolph Kohnstamm zit op dezelfde
lijn met zijn aansporing: noem jongeren van 131i8taar geen 'kinderen' (De Volkskrant 3/12/2007).
Speur voor de aardigheid even op Google met denmmekien: 1040 kinderen -mijn. Dan zie je de pater-
nalistische horden voorbijkomen. Lea Dasberg stelda 1975 het regiem van 'Grootbrengen door
kleinhouden' aan de kadkleinhouden betekent dat men jongeren onmondign{gabrek aan auto-
nomie). En dat ontaardt maar al te gauw in kleime¢gebrek aan respect).

De scholierenacties hebben in elk geval één pbsiiiect gehad. De scholen (en de beoefenaarsetan h
onderwijsrecht en de onderwijsethiek) zijn nog egesonfronteerd met de principiéle vraag: mag men
leerplichtige middelbarescholieren het stakingsreclzeggen, gelet op de beginselen van een demo-
cratische rechtsstaat en gelet op de opleidengeremende missie van de school?

Een scholierenstaking is iets anders dan een stakin werknemers. Bij werkstakingen worden, d.m.v.
werkweigering, processen lam gelegd die essertigeVoor de werkgever of voor derden. Daarmee
worden die andere partijen onder druk gezet. Ebaligzenstaking heeft meer weg van een honger-
staking: door de staker worden processen lamgelgessentieel zijn voor de eigen ontwikkelfng.

Hij of zij komt daarbij in conflict met de Leerphtwet en eventueel met de schoolregels, en daarop
kunnen sancties volgen. Het is een demonstrati@mganoegen Andere partijen worden niet recht-
streeks in hun belangen getroffen, behalve wellietithun reputatie wordt aangetast, dat hun geweten
gaat opspelen, of dat externe toezichthouders igeaéad worden.

Sommige scholen hebben expliciet regels inzakstagingsrecht in hun leerlingenstatuut opgenomen,
bijvoorbeeld:

« Artikel 18. Stakingsrechtt. Leerlingen hebben het recht deel te nemen eugeorganiseerde staking. Tevoren
moet hierover overleg zijn met de schoolleidingn@ien ouders van minderjarige leerlingen de sthiling te
kennen geven dat hun kinderen niet deel mogen neareeen staking, dan vervalt het recht op stakosgs De
Ring van Putten te Spijkenisée)

« Artikel B.7StakingsrechtLeerlingen hebben het recht deel te nemen aastakimg mits deze door hetks
ondersteund wordt. Wanneer er door een stakindyeoken uitvallen, maken de leerlingen met de Iifeinele
docenten afspraken over het alsnog maken van @dvwertken. (Graaf Huyn College te Geleen)

« Artikel 3.2 Voor stakingen en demonstraties geltienolgende regelEhristelijk College Groevenbeek te
Ermelo/Putten; vergelijk ook het Mondriaancollegess)’

3.2.1 Alleen leerlingen die zelf belanghebbende irijeen bepaalde kwestie (of dat binnenkort woxd®aogen in
dit verband staken/demonstreren.

3.2.2 Minderjarige leerlingen hebben schriftelifkestemming nodig van hun ouders/verzorgers.

3.2.3 Leerlingen die wensen te staken/demonstiiegren dit minimaal twee dagen van te voren kenteaar
maken aan de directie.

3.2.4 Stakende/demonstrerende leerlingen hebbphoti¢ hun acties zo te organiseren dat anderérigen
normaal kunnen deelnemen aan het onderwijsproces.

3.2.5 Stakende/demonstrerende leerlingen dragédeglevolgen van hun acties.

3.2.6 Bij een grootschalige actie licht de dirediéeonderwijsinspectie in.

3.2.7 Staken of demonstreren is niet toegestadentjde examenperiode.

« Artikel 15. Regels m.b.t. stakingen door leerlingiea Nassau te Bred&)...) Zij schrijven zich in in een
stakingsregister. (...)

De scholierenorganisati®\Ks heeft een notitie over stakingsrecht opgesteaarin wordt verwezen
naar de Leerplichtwet 1969 De vereniging van leerplichtambtenaren Ingradormdat de Leerplicht-
wet geen ruimte voor deelname aan stakingen biggtiy zij sluit niet helemaal uit dat de rechter igtv
hecht aan het grondwettelijke recht op betodfriget gaat dan enerzijds om de vraag of scholiezehtr
hebberonder schooltijdaan manifestaties of betogingen deel te nemenijitee dat ook op een zaterdag
hadden kunnen doen, en anderzijds om de aanvaangizhg&an verzuim van lessen als betogingswijze-
an-sich™® De onderwijsjurist Storimans meent dat de Leehpliet geen ruimte voor stakingen biédt.
Hetosvo (Vereniging Amsterdams Overleg Schoolbestwehheeft echter in overleg met de leer-
plichtambtenaren en de Gemeente besloten datrigenitoestemming krijgen om te staken, mits de



ouders van hun kant eveneens uitdrukkelijk toestempmeven'® In een korte discussie op Rechten-
forum.nl komen de deelnemers niet veel verder datwee genoemde bronnen (Leerplichtwet en
Grondwet)'® Maar in het Nederlands Juristenblad wijst AlexBriekmeijer, de Nationale Ombudsman,
tevens op artikel 11 van het Europees Verdrag dedRechten van de Mehs.

Voorlopige conclusie: binnen de huidige wetgeviogen stakende leerlingen en hun ouders het rigico o
sancties van de school en van Justitie, zolang@geen jurisprudentie bestaat die een ruimhartiger
interpretatie van de Leerplichtwet oplegt. Schddannen echter in hun leerlingenstatuut vastleggegn d
van hun kant geen sancties te duchten zijn, bemsudie wettelijk verplichte verzuimmelding aan de
leerplichtambtenaar. En er kan natuurlijk een dis®igeéntameerd worden over de vraag of de Leer-
plichtwet niet zou moeten worden aangepast. Daadbijdan onderscheid moeten worden gemaakt
tussen stakingen tegen het overheidsbeleid emsitkitegen het beleid van de schden staking van
minderjarigen tegen het overheidsbeleid kan eeschéraardigd middel zijn, gezien het feit dat mnde
jarigen geen actief en passief stemrecht hebbgkuznen hun belangen niet via de normale democra-
tische kanalen behartigen, althans niet anderwidamet Recht van Petitie. Voor stakingen tegen het
beleid van een school geldt wellicht als vereisteahnnemelijk wordt gemaakt dat er geen uitzltpi
een redelijke (en tijdige) oplossing via het ovgnimdel of via bemiddelings- en klachtenprocedtites.
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Dat wordt pas anders als de staking gepaardngetdbezettingen of blokkades, of met manifestaties
die door hun massale en/of ordeloze karakter hexilogre leven verstoren.

De kern van de demonstratie is eigenlijk het oogeofd verzuim van lessen en het tekenen van een
stakingsregister ten teken dat het gemotiveerdrerzuim gaat. De bijkomende manifestaties of be-
togingen hebben vooral als functie de actiedoalercollectieve motieven voor het verzuim) te ver-
duidelijken en in de krant te krijgen. De actie tvan effectiviteit als de actievoerders aantal
handtekeningen van het stakingsregister kunnestedien en publiceren, als ze de stakers weten te
doordringen van de collectieve grieven/actiedoatenals ze aannemelijk weten te maken dat de deel-
nemers niet voor hun plezier staken. In dat laaistelen manifestaties of betogingen eveneens kunnen
voorzien: door het tekenen van een presentieredisigijzen de manifestanten dat ze geen normale
spijbelaars zijn.
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7 Leerlingprotester{NJB 44/07, 4/12/2007); URIhttp://www.njblog.nl/?p=64

'8 |n dat verband verbaas ik me een beetje overatténgsvoorwaarde die door het Graaf Huyn College
gehanteerd wordt (zie boven): de staking moet detrAKS ondersteund worden. Wil men daarmee
stakingen tegen hédkale schoolbeleid ontmoedigen? Stakingsrecht is hétstllk van de mede-
zeggenschap van leerlingen in het schoolbeldig:(/www.jelmer.info/artikelen/stakingsrecht.php
Zou bijvoorbeeld een laagdrempelige ombudsfunztials voorzien in de klachtenregeling vaross
Grotius College te Delfthtp://www.grotiuscollege.n)/ een manier kunnen zijn om vastgelopen over-
leg te kanaliseren? Of zou de Onderwijsinspectiklialchtenorgaan gereactiveerd moeten worden?

19

http://www.rechtenforum.nl/forum/thread/title/Stagsrecht+voor+scholieren%3F/t/17024/?sid=046c66¥&&2600dd4b3c897f19274



